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4.77 Agrupacion Politica Nacional Profesionales por la Democracia, A.C.

El 20 de mayo de 2014, la Agrupacién Politica Nacional Profesionales por la
Democracia, A.C, presentd en tiempo y forma el Informe Anual sobre el origen y
destino de los recursos que recibié durante el ejercicio 2013, a la entonces Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6; y
81, numeral 1, incisos f) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso a); 273, 276, numeral 1, inciso b) y
312 del Reglamento de Fiscalizacion, que precisan que todos los Ingresos vy
Egresos que se reporten en el Informe Anual deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad de la agrupacion y soportados con la documentacién
contable comprobatoria que el propio Reglamento de la materia establece.

Al respecto, resulta indispensable determinar que la normatividad sustantiva
aplicable en relaciéon con la revision del Informe sera de conformidad con los
articulos Segundo y Tercero Transitorios de los Decretos por los que se expidieron
la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respectivamente; en este orden de ideas los asuntos
gue se encuentren en tramite a su entrada en vigor, seran resueltos conforme a
las normas vigentes al momento de su inicio.

En este contexto, el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en materia de
fiscalizacion, establece en el punto de Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion Ill lo
siguiente:

“...)

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicién en materia de fiscalizaciéon en
los términos siguientes:

(--.)

b) Porlo que hace a las normas de transicion competenciales.

l...

I...

llil.- La Unidad Técnica de Fiscalizacion revisara los informes anuales
correspondientes al origen, aplicacion y destino de los recursos de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio 2013 con base en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Fiscalizacion vigente.

No obstante lo anterior, la presentacion del Dictamen Consolidado y el respectivo
proyecto de Resolucion se presentaran ante el Consejo General en septiembre de
2014, por lo que deberan ser aprobados por la Comisién de Fiscalizacién, de
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conformidad con el inciso h) del articulo 192, numeral uno de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(- . -) »
[Enfasis afiadido]

En consecuencia, la revision del informe anual de merito y el presente dictamen,
se realizé conforme a las normas vigentes al momento de su inicio; es decir, la
normatividad sustantiva contenida en el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
Reglamento de Fiscalizacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de julio de dos mil once.

Por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene sefalar que no
existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los actos de autoridad
relacionados con éstas, se agotan en la etapa procesal en que se van originando,
provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por
tanto, las actuaciones de esta autoridad se regiran con las normas procesales
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos, vigentes a partir del veinticuatro de mayo de dos mil
catorce.

Ahora bien, por lo que hace al érgano competente para la recepcién y revision
integral de los Informes que presenten las agrupaciones politicas nacionales, cabe
sefalar que el referido Acuerdo de transicidn en el punto SEGUNDO, inciso a),
fraccién IV indica que cualquier referencia a la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales debera entenderse dirigida a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, por lo que en el cuerpo del presente Dictamen
Consolidado y su consecuente Proyecto de Resolucion, se hara referencia a la
Unidad de Fiscalizacién para referirse al érgano fiscalizador en materia electoral,
independientemente de la temporalidad.



4.77.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 21 de mayo de 2014, se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe Anual “IA-APN”. Mediante oficio INE/UF/DA/207/14 del
22 de abril de 2014, recibido por la agrupaciéon el 29 del mismo mes y afio, la
Unidad de Fiscalizacion solicitdo a la agrupacion que remitiera los registros
contables correspondientes al ejercicio 2013, asi como la documentacién
comprobatoria de dichos registros, a fin de verificar las cifras consignadas en el
Informe Anual “lA-APN” y sus formatos anexos, tal como lo establecen los
articulos 34, numeral 4; 35, numerales 7 y 8; 77, numeral 6 y 81, numeral 1,
incisos f) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
270 numeral 1, inciso a), 273; 276 numeral 1, inciso b) 312 y 339 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Al respecto, con escrito sin nlmero del 20 de mayo de 2014, recibido por la
Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la agrupacion presentd la siguiente
documentacion:

“(...) por este medio me permito hacer entrega de la documentacion original que
ampara el informe anual del ejercicio 2013, la cual a continuacion relaciono:.

» Documentacién comprobatoria de pdlizas de ingresos, egresos y diario,
relativos al ejercicio fiscal 2013.

» Estados de cuenta bancarios de los meses de enero a diciembre del ejercicio
fiscal 2013, asi como sus concifiaciones bancarias respectivas.

» Balanzas de comprobacion mensuales de los meses de enero a diciembre del
ejercicio fiscal 2013.

» No se presentan controles de folios de aportaciones de asociados y
simpatizantes CF-RAF-APN y CF-RAS-APN, en virtud de no contar con dichas
aportaciones en el ejercicio fiscal informado.

» Se informa que esta agrupacién no presenté reconocimientos por actividades
politicas, por lo cual no se entrega relacién anual solicitada, ni el control de
folios del articulo 10.7

» No se entrega inventario fisico debido a que esta agrupacion no posee ningun
bien en sus activos.

» No se entrega contratos celebrados con instituciones financieras por créditos
obtenidos, debido a que esta agrupacion no se encuentra en este supuesto.

» Se informa que el personal de esta agrupacion no realizdé viajes fuera del
territorio nacional,

» Entrega en forma impresa y en medios magnéticos de formatos IA-APN, 1A-1-
APN, [A-2-APN, IA-3-APN, IA-4-APN.

» Kardex, asi como entradas y salidas de los movimientos de almacén.

» Integracion de pasivos al 31 de Diciembre de 2013.









Servicios Personales

Organos Directivos

¢ De la verificacion a la documentacidon presentada por la agrupacion, no se
observo evidencia documental de las remuneraciones realizadas al personal
gue integro los organos directivos a nivel nacional durante 2013, registrados
ante el Instituto Nacional Electoral, en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos. A continuacién se detallan las personas en comento:

ENTIDAD NOMBRE CARGO

COMITE NACIONAL
NACIONAL [LIC. CARLOS ALTAMIRANO TOLEDO PRESIDENTE
NACIONAL [ C. JERONIMO CRUZ JIMENEZ SECRETARIO GENERAL
NACIONAL [ C. JAIRO ORTIZ JIMENEZ SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
NACIONAL [ C. ROLDAN FIGUEROA MARTINEZ SECRETARIO DE ORGANIZACION
NACIONAL [ C. JOSE ALFREDO LIRA MANZANERO SECRETARIO DE CAPACITACION
NACIONAL | C. MIJAEL ALTAMIRANO SANTIAGO SECRETARIO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
NACIONAL | C. HERIBERTO ANTONIO JIMENEZ SECREATRIO DE MOVIMIENTO DE LA JUVENTUD
NACIONAL [ C. MARIA LUISA SANCHEZ SOLANO SECRETARIO DE VINCULACION CIUDADANA
NACIONAL [ C. JOSE FRANCISCO MARTINEZ VELASCO | SECRETARIO DE RELACIONES INTERNACIONALES
NACIONAL | C. RAUL GOMEZ ESPINOZA SECRETARIO DE PRENSA

SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS Y ATENCION A

NACIONAL | C. JUANITA ARCELIA CRUZ CRUZ LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
NACIONAL [ C. DORIS LUIS SANCHEZ SECRETARIA DE ASUNTOS DE LA MUJER

En consecuencia, se le solicitd presentara lo siguiente:

Indicara la forma en la cual se remuner6 a las personas relacionadas en el
cuadro que antecede durante el ejercicio 2013.

En su caso, las polizas, auxiliares contables y balanzas de comprobacion a
ultimo nivel, donde se reflejaran los registros contables correspondientes.

Los comprobantes originales de los pagos efectuados a nombre de la
agrupacion y con la totalidad de requisitos fiscales.

Los contratos de prestacion de servicios, celebrados entre la agrupacion y
las personas en comento, en los cuales se detallaran las obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, vigencia y condiciones del
mismo, asi como el importe contratado y forma de pago.

En caso de que los pagos rebasaran los 100 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el ejercicio 2013 equivalian a
$6,476.00, presentara las copias de los cheques nominativos expedidos a
nombre del prestador del servicio y con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”; asi como, los estados de cuenta bancarios en los que se
reflejara el cobro de los mismos.



. Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso
h), 149 numeral 1,153, 154, 155, 208, 217, 219, 220 y 221 del Reglamento de
Fiscalizacion, en concordancia con el 102 parrafo primero de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, asi como 29, parrafos primero, segundo y tercero, y 29-A, parrafos
primero, fracciones |, Il, lll, IV, V, VI, VIl y segundo del Cddigo Fiscal de la
Federacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/1722/14 del 26 de
agosto de 2014 (Anexo 3), fijado por estrados en el edificio “C”, planta baja del
Instituto Nacional Electoral, el 29 del mismo mes y afio y retirado el 3 de
septiembre del mismo afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 10 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacién el 11 del mismo mes y afo, la agrupacién
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Gastos de operacién ordinaria, servicios personales, (6rganos directivos),
reiteramos que ninguno de los integrantes del Organo Directivo de esta
Agrupacion recibe remuneracion alguna por las actividades encomendadas dentro
de la organizaciéon y que la agrupacion no realiza ningun pago por concepto de
sueldos y salarios”.

La respuesta de la agrupacion se consideré satisfactoria, toda vez que manifesté

que los miembros de sus Organos Directivos no reciben remuneracién alguna;
razén por la cual, la observacion se considero subsanada.

4.77.3.2 Gastos por Actividades

Por este concepto la agrupacion reporté en su Informe Anual un monto de
$815,440.00, el cual se integra como a continuacion se detalla:

CONCEPTO IMPORTE
Educacién y Capacitacion politica $275,000.00
Tareas Editoriales 540,440.00
TOTAL $815,440.00




Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisidén establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,
se reviso la cantidad de $815,440.00 que representa el 100% de los Egresos
reportados por la agrupacion en este rubro, constatandose que la documentacién
soporte consistente en facturas por concepto de impresion de revistas mensuales
y revistas trimestrales, kardex, notas de entrada y salida de almacen, asi como
sus respectivas muestras, cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.

Gastos por Amortizar

+

De la revisidn a la cuenta “Gastos por Amortizar’, subcuenta “Democracia”, se
observo el registro de una pdliza, que presentaba como soporte documental,
kardex, notas de entrada y salida de almacén del libro “Democracia”; sin
embargo, omitidé presentar, la factura, asi como la muestra correspondiente. A
continuacion se detalla el caso en comento:

REFERENCIA
CONTABLE TOTAL

PD-112-13 $275,000.00

Adicionalmente, omitié presentar la copia de cheque a nombre del proveedor con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o, en su caso, la copia de la
transferencia bancaria, asi como el contrato de prestaciéon de servicios.

En consecuencia, se le solicitd presentara lo siguiente:

La poliza sefalada en el cuadro que antecede, con su respectivo soporte
documental en original, a nombre de la agrupacién y con la totalidad de los
requisitos fiscales.

El contrato de prestacion de servicios debidamente suscritos, en los cuales se
describieran con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes,
el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, asi como el
importe contratado y formas de pago; penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieren comprometido, anexo a su respectiva poliza
de registro.

La copia del cheque, a nombre de la agrupacién con la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” o, en su caso, las copia de la transferencia bancaria
anexos a su respectiva péliza.

La muestra correspondiente.

Las aclaraciones que a su derecho convinieran.



Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, numeral 1, 153 y
334, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/1722/14 del 26 de
agosto de 2014 (Anexo 3), fiado por estrados en el edificio “C”, planta baja del
Instituto Nacional Electoral, el 29 del mismo mes y afio y retirado el 3 de
septiembre del mismo afo.

Al respecto, con escrito sin numero del 10 de septiembre de 2014 (Anexo 4),
recibido por la Unidad de Fiscalizacidon el 11 del mismo mes y afio, la agrupacién
manifesté lo que a la letra se transcribe:

Egresos. “Gastos por amortizar, se adjudica factura numero 476, de
comercializadora nik, la cual soporta el gasto realizado por el ejemplar
“Democracia” Movimientos sociales y democracia en México, y su contrato
correspondiente, asi mismo, le comunico que en las pélizas registradas en los
meses de Octubre y Noviembre del ejercicio fiscal 2013, las cuales se identifican
con los numeros de pdliza de egresos 1,2,3 de octubre y pdlizas de egresos 4y 5
de noviembre, encontrara los cheques correspondientes de los pagos parciales
por este libro”,

Del analisis a la documentacion y aclaraciones presentadas se determiné lo
siguiente:

La agrupacion presento la factura numero 476 del proveedor Comercializadora
NIK, por concepto de 1000 ejemplares del libro “Movimientos Sociales vy
Democracia en México”.

Sin embargo, al verificar dicha factura en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria “SAT”, en la opcidn “Informacidn y tramites”, “Verificacidn
de Comprobantes”, se obtuvo como resultado lo siguiente:

REFERENCIA NUMERO i RESUL:I'ADO DE LI-’\
CONTABLE DE FECHA PROVEEDOR DESCRIPCION VERIFICACION EN LA PAGINA IMPORTE
RECIBO DE INTERNET DEL SAT
PD-1/12-13 476 29-11-2013 | Comercializadora 1000 ejemplares del libro "EL COMPROB,’JNTE QuE $275,000.00
MK "Movimientos  Sociales VERIFICO ES
Democracia en México" PRESUMIBLEMENTE APOCRIFO”

En consecuencia al presentar una factura que carecen de la totalidad de requisitos
fiscales, al resultar presumiblemente apdcrifa, la agrupacion incumplié con lo
dispuesto en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.
(CONCLUSION 5).

Cabe sefalar que dicha observacién no se hizo de conocimiento a la agrupacién
debido a que fue resultado de la valoracion de la documentacion presentada y el
plazo de la revisién habia concluido.
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Por lo que corresponde al contrato de prestacion, asi como la muestra del libro
“Movimientos Sociales y Democracia en Meéxico”, la agrupacion omitié
presentarlos, razén por la cual la observacion se consideré no atendida.

En consecuencia, al no presentar el contrato de prestacién de servicios
debidamente suscrito, asi como la muestra del libro “Movimientos Sociales y
Democracia en México”, la agrupacion incumplid con lo dispuesto en el articulo
312, numeral 1, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacion. (CONCLUSION 6).

Por ultimo, por lo que corresponde a las copias de cheques la agrupaciéon omitié
presentar aclaracion alguna; sin embargo, del analisis a la documentacién
presentada se observaron 5 cheques a nombre del C. Belisario Enriqguez Manuel
por un importe total de $275,000.00, los cuales coinciden con el importe de la
factura 476 del proveedor Comercializadora NIK. A continuacion se detallan los
cheques en comento:

324 08/10/2013 | Scotiabank Inverlat SA | Belisario Enriquez Manuel $75,000.00
325 10/10/2013 | Scotiabank Inverlat SA | Belisario Enriquez Manuel 40,000.00
326 16/10/2013 | Scotiabank Inverlat SA | Belisario Enriquez Manuel 60,000.00
327 14/11/2013 | Scotiabank Inverlat SA | Belisario Enriquez Manuel 50,000.00
328 151172013 | Scotiabank Inverlat SA | Belisario Enriquez Manuel 50,000.00

TOTAL | $275,000.00

Por tal razon, la observacidn se considerdo no atendida, por un importe de
$275,000.00

En consecuencia, al no presentar los cheques con la leyenda: “para abono en
cuenta del beneficiario”, a hombre del proveedor de servicios “Comercializadora
NIK” por $275,000.00 el partido incumplié con lo dispuesto en el articulo 153 del
Reglamento de Fiscalizacién. (CONCLUSION 7).

Confirmacién con la Comision Nacional Bancaria y de Valores

De conformidad con las facultades de investigacion propias de la Unidad de
Fiscalizacion y en términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado
B, penultimo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
190 numeral 3, 192 numerales 1 inciso m) y 2, 196 numeral 1, 199 numeral 1
incisos ¢) y k), y 200 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como el articulo 142 parrafos tercero, fraccion IX y
quinto de la Ley de Instituciones de Crédito, y a efecto de constatar las
operaciones realizadas por la agrupacion con las entidades del sector financiero,

gl



mediante oficio dirigido a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se solicito
girara sus apreciables instrucciones a quien correspondiera, a efecto de que las
Instituciones integrantes del Sistema Financiero Mexicano proporcionaran a esta
autoridad el nimero de cuenta, plaza, tipo de cuenta, fecha de apertura y
cancelacion, régimen y status de la misma; asi como, los contratos de apertura,
tarjetas de firmas, estados de cuenta y en su caso, los documentos de cancelacion
de las cuentas bancarias aperturadas a nivel nacional, a nombre de la agrupacion,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Lo anterior con la finalidad de allegarse de elementos que permitieran constatar
que la agrupacién hubiera reportado la totalidad de las cuentas bancarias en las
gue se manejan recursos y acredite el origen licito de los mismos, de conformidad
con el articulo 77, numerales 2 y 3 del Cédigo electoral.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracién del presente Dictamen la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, ha dado contestacion parcial al oficio emitido por
esta autoridad electoral, por lo que en el marco de la revision del informe anual
2014, esta Unidad de Fiscalizacién dara seguimiento a la informacién recibida con
posteridad.
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Conclusiones Finales de la Revision del Informe Anual

. La Agrupacién Politica Nacional Profesionales por la Democracia, A.C.

presentd en tiempo y forma su Informe Anual, que fue revisado en una primera
instancia para detectar errores y omisiones generales.

Del total de Ingresos reportados por la agrupacién en su Informe Anual, se
revisdé un importe de $827,563.12 que equivale al 100%, determinando que
corresponde al Saldo Inicial y su registro contable es adecuado, razén por la
cual, no se realizé observacion alguna en este rubro.

La agrupacioén reportd en sus registros contables, especificamente en la cuenta
“Bancos”, al 31 de diciembre de 2013 un monto de $11,937.52, el cual debera
ser reportado como Saldo Inicial en el Informe Anual del ejercicio 2014,

Del total de Egresos reportados por la agrupacion, se revisd un importe de
$815,440.00 que equivale al 100%), determinandose que la documentacién que
lo ampara, consistente en estados de cuenta, facturas, kardex, notas de
entrada y salida de almacén, asi como muestras de los trabajos de tareas
editoriales, cumple con lo establecido en la normatividad aplicable.

Se localiz6 un comprobante el cual es presumiblemente apdcrifo, por un
importe de $275,000.00.

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizaciéon, un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 149, numeral 1 del Reglamento
de Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para efectos de lo establecido en el articulo 354,
numeral 1, inciso a), en relacién con el articulo 342 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales

La agrupacion omitid presentar un contrato de prestacion de servicios, asi
como la muestra del libro “Movimientos Sociales y Democracia en México”
correspondiente, por un importe de $275,000.00

Tal situacion constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacion un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 312, numeral 1, inciso e) del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido en el
articulo 354, numeral 1, inciso a), en relacién con el 342 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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7. La agrupacion omiti6 presentar la copia de los cheques a nombre del
proveedor y con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, por un
importe de $275,000.00.

Tal situaciéon constituye, a juicio de esta Unidad de Fiscalizacién un
incumplimiento a lo establecido en el articulo 153 del Reglamento de
Fiscalizacion, por lo que se hace del conocimiento del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para efectos de lo establecido en el articulo 354,
numeral 1, inciso a), en relacion con el 342 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

8. No se ha obtenido informacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
respecto de la solicitud de informacion de apertura de cuentas bancarias a
nombre de la Agrupacién Politica Nacional Profesionales por la Democracia,
A.C.

Esta autoridad dara seguimiento en el marco de la revisién del Informe Anual
2014, a la informacion que proporcione la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, respecto de la apertura de cuentas bancarias a nombre de la
Agrupacion Politica Nacional Profesionales por la Democracia, A.C.

9. La agrupacion reportd Ingresos por $827,563.12 y Egresos por un monto de

$815,440.00, por lo que su saldo final al 31 de diciembre de 2013 importa la
cantidad de $12,123.12.
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